ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind promovarea demnitatii umane si tolerantei fata de diferentele de grup.

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Tn momentul de fat4, in sfera asociatd domeniului reglementat de prezenta propunere legislativa exist3
mai multe acte normative in vigoare, printre care:

1) Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

2) Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicaté, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

3) Anumite prevederi din Codul Penal, respectiv:

a) Art. 77, lit. h: circumstante agravante pentru infractiunile sdvarsite din motive legate de
diferentele dintre grupurile sociale (rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen etc.).

b) Art. 297, alin. 2: sanctionarea functionarilor publici care ingradesc un drept al persoanei pe
temeiul apartenentei la un grup social.

¢} Art. 369 privind incitarea la ura sau discriminare.

d) Art. 371 privind tulburarea ordinii si linistii publice inclusiv prin atingeri grave aduse demnitatii
persoanelor.

e) Art. 438 si 439 privind infractiunile de genocid indreptate impotriva unor grupuri sociale.

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene existd Directiva 2000/43/CE a Consiliului, din 29 iunie 2000, de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine
etnicd. Romadnia s-a aliniat la prevederile din aceastd directivd prin emiterea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 si infiintarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

2. Schimbari preconizate

A. Introducerea unor mecanisme pro-active pentru promovarea tolerantei si _combaterea
discriminarii

Cu exceptia unor prevederi din Legea 2002/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
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femei si barbati, toate celelalte acte normative mentionate sunt orientate aproape exclusiv in sensul
sanctionarii abaterilor de la principiile privind toleranta fata de diferentele dintre grupurile sociale.
Sunt enuntate si sanctionate in principal comportamentele si atitudinile publice care pot genera
anumite situatii de discriminare. Toate aceste reglementari sunt binevenite in societatea
romaneasca, dar insuficiente, intrucat nu instituie o abordare pro-activa pentru promovarea valorilor
care circumscriu domeniul demnitatii umane si al tolerantei fata de diferentele de grup.

Prezenta propunere legislative are drept scop crearea unor mecanisme de promovare a valorilor
privind demnitatea umana si toleranta fata de diferentele de grup. Sunt vizate trei domenii prin care
se pot dezvolta aceste mecanisme de promovare: educatia, mass-media si activitatea functionarilor
din administratia publica centrala si locald. Spre deosebire de legislatia in vigoare care vizeaza
sanctionarea incalcarii principiilor din acest domeniu, propunerea legislativa are in vedere
promovarea acestor principii, astfel incat sa fie integrate in viata sociald din Romania sub forma
unor comportamente sociale firesti, naturale, nu doar sub forma unor atitudini de retinere si
auto-constrangere impuse prin masurile coercitive prevazute in legislatia in vigoare.

B. Consolidarea unitatii nationale

Toleranta fata de diferentele dintre grupurile sociale are un rol vital pentru coexistenta diverselor
grupuri sociale in cadrul unei natiuni, fara a afecta identitatea, valorile, istoria si aspiratiile acelei
natiuni.

Promovarea tolerantei pleaca de la premisa ca fiecare grup social trebuie sa isi continue libera
manifestare in cadrul aceleiasi natiuni, in coexistenta si buna intelegere cu celelalte grupuri sociale
determinate pe criterii etnice, religioase, de gen etc. Segregarea sociala si nationala reprezinta un
concept opus fatd de intelesul pe care il are ,toleranta” in cadrul prezentei propuneri legislative. in
fapt, segregarea si tendintele separatiste exprima o forma de intoleranta fata de celelalte grupuri
sociale din cadrul aceleiasi natiuni.

Din acest punct de vedere, promovarea tolerantei reprezintd o actiune pro-activda pentru
consolidarea relatiilor sociale si implicit pentru mentinerea unitatii nationale.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Propunerea legislativa nu afecteaza echilibrul macro-economic.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Propunerea legisiativa nu afecteaza mediul de afaceri.

3. Impact social

Introducerea si promovarea unor comportamente si atitudini sociale care au la baza valorile si
principiile asociate demnitatii umane si tolerantei faté de grupurile sociale.
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4. Impact asupra mediului

Propunerea legislativa de fata nu are un impact negativ asupra mediului inconjurator.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
(atét pe termen scurt, pentru anul curent, céat si pe termen lung (pe 5 ani)

Pentru estimarea impactului asupra bugetului de stat s-a luat in calcul finantarea celor 10 posturi
alocate pentru Departamentul pentru Promovarea Demnitatii Umane si Tolerantei, in urmatoarea
formula: 1 sef serviciu, 3 consilieri superiori, 3 consilieri principali, 3 consilieri asistenti. De
asemenea, a fost inclus costul pentru chiria spatiului necesar desfasurarii activitatii de catre noul
departament, precum si pentru achizitia de mobilier, echipamente, licente de software si articole de
birotica necesare desfasurarii activitatii specifice. Suma totala aferenta primilor 5 ani de functionare
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Propunerea legislativa nu presupune adoptarea unor acte normative suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

Propunerea legislativa vine in completarea legislatiei comunitare in materie, fiind inspirat de
,conventia Cadru Europeana pentru Promovarea Tolerantei si Combaterea Intolerantei”, propusa
ca model pentru toate statele membre ale Uniunii Europene, de catre Consiliul European al
Tolerantei si Reconcilierii.

in cazul adoptarii prezentei propuneri legislative, Romania ar fi primul stat membru al Uniunii
Europene care ar promova acest model pro-activ pentru asimilarea la nivelul societatii romanesti a
principiilor si valorilor privind demnitatea umana si toleranta fatd de diferente dintre grupurile
sociale.




3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Jurisprudenta CEJ si CEDO in aceasta materie.

4. Alte acte normative gi sau documente internationale din care decurg angajamente

Romania s-a angajat sa promoveze o legislatie moderna in domeniul respectarii drepturilor omului
si pentru combaterea discriminarii. Propunerea legislativa a fost inspiratd de ,Conventia Cadru
Europeana pentru Promovarea Tolerantei si Combaterea Intolerantei” propusa ca model pentru
toate statele membre ale Uniunii Europene, de catre Consiliul European al Tolerantei si
Reconcilierii.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu institutiile care urmeaza sa implementeze
prevederile prezentei propuneri legislative:

Consultari preliminare cu reprezentantii:
- Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice
- Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

- Consiliului European al Tolerantei si Reconcilierii




